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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHMHA =
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPHIA 3A PASMATPAE 2KAJIBH o
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIUJATIA BAA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANIJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-3144-8/20
Banja Luka, 26.11.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi od 30.10.2020.
godme ponudada ,,Lala i Laéo* d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo¢niku Grozdi I-)uklc UL
1. maja br. 3, 76300 Bijeljina na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02 404-
1126/20 od 23.10.2020.godine u postupku javne nabavke roba ,Nabavka mje3ovite "robe za
potrebe zatvorenitke kuhinje ugovornog organa Kazneno popravni zavod Bijeljina, Ul
Sabagkih daka broj 9. 76300 Bijeljina, na osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 104. i lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
39/14 od 19.05.2014.godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbem
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vije¢a II odrzanoj
26.11.2020.godine donio je:

RIJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba od 30.10.2020.godine ponudaéa ,Lala i Laco® d.o.o.
Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozdi Bukié, Ul 1. maja br. 3, 76300 Bijeljina, a
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 02-404-1126/20 od 23.10.2020.godine u
postupku j javne nabavke roba ,,Nabavka mjeSovite robe za potrebe zatvorenicke kuhinje
ugovorneg organa Kazneno popravni zavod Bijeljina, Ul Sabackih daka broj 9. 76300
Bijeljina, poniStava i predmet vrac¢a na ponovni postupak

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaga ,Lala i Lao“ d.o.o.,Bijeljina, za povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500, 00 KM.

3. O povratu sredstava uplacemh na ime naknade za pokretanje Lalbenog postupka, ovaj
organ donijeée posebno rjesenje.

4. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudada ,,Lala i La¢o® d.o.o. Bijeljina za nadoknadu
troskova sastava Zalbe po punomocniku u iznosu od 525,00 KM, dok u preostalom iznosu
od 37,50 KM zahtjev odbija ka neosnovan.

5. NalaZe se Ugovornom organu Kazneno popravni zavod Bijeljina, Ul Sabackih daka broj
9. 76300 Bijeljina da ponudadu ,Lala i La¢o” d.o.o. Bijeljina nadoknadi troSkove
albenog postupka po punomoéniku u ukupnom iznosu od 525,00 KM u roku od 15 dana

od dana izvrinosti ovog Rjesenja.
ObrazloZenje

Ponudaé , Lala i Laco® d.o0.0. Bijeljina (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomocniku
Grozdi Pukié, Ul 1. maja br. 3, 76300 Bijeljina podnio je Zalbu 30.10.2020.godine na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-404-1126/20 od 23.10.2020.godinc u postupku javne
nabavke roba ,,Nabavka mjeSovite robe za potrebe zatvoreniZke kuhinje*, objavljeno na Portalu
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javnih nabavki broj: 846-7-2-84-3-9/20 od 01:10.2020.godine od strane Kazneno popravni
zavod Bijeljina, Ul. Sabatkih daka broj 9. 76300 Bijeljina, (u daljem tekstu Ugovorni ‘organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 02-404-1126/20 od 23.10.2020.
godine u postupku javne nabavke roba ,,Nabavka mjeSovite robe za potrebe zatvorenicke
kuhinje* ugovornog organa Kazneno popravni zavod Bijeljina, nezakonita, jer ponudena
stavka pod brojem 42. nije u skladu sa Tenderskim dokumentom;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-404-1126/20 od 23.10.2020.
godine u postupku javne nabavke roba ,,Nabavka mjeSovite robe za potrebe zatvorenicke
kuhinje* ugovornog organa Kazneno popravni zaved Bijeljina, jer ponudena stzkaa pod
brojem 44. nije u skladu sa Tenderskim dokumentom. ' Z

Zalilac u Zalbi istide da je utestvovao je sa svojom ponudom u postupku javne nabavke
.Nabavka mjeSovite robe za potrebe zatvorenitke kuhinje" koji provodi ugovorni organ
Kazneno popravni zavod Bijeljina. U predmetnom postupku je ‘Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaa 02-404-1126/20 od 23.10.2020. godine ugovor dodijeljen ponudacu
Jovanovié komerc d.o.o. Bijeljina. Pregledom ponude izabranog ponudaca, Jovanovi¢ komerc
d.o.0. Bijeljina, ponuda& Lala i Laco d.o,0, Bijeljina je uoio niz nepravilnosti, te sada u
svojstvu Zaliloca, zastupan po punomo¢niku advokatu Grozdi Duki¢ iz Bijeljine ulaze Zalbu na
gore navedenu odluku i navodi sljedece: Clan 57. stav (1) propisuje sljedece: ,,U postupku javne
nabavke kandidat/ponudag se pridrzava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. Uvidom
u ponudu izabranog ponudaa Jovanovi¢ komerc d.o.0. Bijeljina otigledno je da se isti nije
pridrzavao zahtjeva iz tenderske dokumentacije, jer je nudio artikle 'koji ne odgovaraju
zahtjevima ugovornog organa. Ugovorni organ je duZan u skladu sa ¢lanom 53. ZIN BiH da
pripremi tenderskli dokumentaciju u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, kao i da
ponudagima da potpune informacije. U skladu sa navedenim, ponude, ‘odnosno zahtjevi za
utesée se ocjenjuju iskljudivo na osnovu uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije.”

U opisu artikla pod rednim brojem 42. traZeno je sljedece: ,.Caj uva 20 a pakovanie 20/1%.
Izabrani ponuda& ponudio je ,Caj nana 20 ar 20/1 Tea, zemlja porijekla Srbija, Tea Valjevo
Zalilac kao dokaz predlaZe uvid u stranu 45. ponude ponudala Jovanovi¢ komerc d.o.o.
Bijeljina. Izabrani ponudag je umjesto traZenog ¢aja od uve, ponudio &aj-od nane, i samim tim
nije ispunio zahtjev ugovornog organa. Ponudio je artikal koji po svojim karakteristikama ne
odgovara trazenom artiklu. )

U tabeli koli¢ine mjeSovite robe za potrebe kazneno-popravnog zavoda Bijeljina 2020/2021
god. u koloni tri, ugovorni organ je jasno naveo zahtjev kojim su ponudaci bili duZni navesti:
,Opis ponudene robe (Tagan naziv ponudenog proizvoda, pun naziv proizvodaca i zemlju
porijekla ponudenog proizvoda)* Izabrani ponuda¢ za stavku pod rednim brojem 44. nudi:
,Cips slani 150 gr. d.o.0. Lakta3i Marbo®. Zahtjev ugovornog organa je i viSe nego jasan i ne
ostavlja prostora nedoumicama. Proizvodag ponudenog proizvoda nije d.o.o. Laktai Marbo,
kako je navedeno u ozalbenoj ponudi nego je proizvodat firma Marbo doo. Laktasi BiH. Ako
prihvatimo da je doslo do zamjene redosleda rijedi u nazivu proizvodata, ostaje &injenica da je
udinjena greska u, ponudi. Ponudag Jovanovi¢ komerc doo Bijeljina nije napisao zemlju
porijekla ponudenog proizvoda za navedenu stavku, $to njegovu ponudu €ini neprihvatljivom.

U skladu sa svim navedenim Ugovorni organ je bio duZan da ponudu ponudata Jovanovi¢
komerc d.0.0. Bijeljina odbaci kao neprihvatljivu u skladu sa ¢lanom 68. ZIN BiH, jer ne
ispunjava uslove tenderske dokumentacije. Iz gore navedenih razloga, Zalilac smatra da se
postupak javne nabavke mora obustaviti u skladu sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama
BiH te da ugovori organ treba razmotriti Zalbene navode, usvojiti predmétnu Zalbu i ponistiti
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spornu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata i nastaviti postupak javne nabavke te nakon
analize i ocjena pristiglih ponuda, ugovor dodijelite firmi Lala i Laco doo Bijeljina.

Zalilac istite Zahtjev za nadoknadu tro¥kova sastava ¥albe po punomoéniku u iznosu od
562,50 KM.

Zalilac istiSe zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM. ‘
?

U Izjadnjenju broj: 02-404-1178/20 od 02.11.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da na
osnovu Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 39/14), postupajuci o
#albi ponudata Lala i Lado d.o.0. Bijeljina na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj.
02-404-1126/20 od 23.10.2020.g. u- postupku javne nabavke mjeSovite robe za potrebe
Kazneno- popravnog zavoda Bijeljina, po obavjestenju br. 846-7-1-84-3- 9/20 od 23.10.2020.g.,
ugovorni organ daje izjasnjenje na Zalbu.

Ugovorni organ je dana 30.10.2020.g. zaprimio Zalbu ponudaca Lala i Laco d.o.o. Bijeljina
na odluku o izboru ponudaga broj 02-404-1126/20 od 23.10.2020.g. u postupku javne nabavke
mje3ovite robe za potrebe Kazneno-popravnog zavoda Bijeljina. |

Dana 30.10.2020.g. Zalilac je uloZio Zalbu na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
02-404- 1126/20 od 23.10.2020.g. u kojoj kao osnov navodi sledece: U opisu artikla ¢aj uva 20
gr. Pakovanje 20/1, izabrani ponuda¢ je ponudio &aj nana 20 gr. 20/1 Tea, zemlja poruekla
Srbija, Tea Valjevo U opisu artikla pod rednim brojem 44. ponuda& nudi &ips slani 150 & gr d.o.o.
Lakta$i Marbo, a nue naveo zemlju porijekla robe.

Ugovomi organ je nakon pregleda Zalbe utvrdio da je ista, blagovremena, dopustena i
izjavljena od strane ovlastenog lica. Ugovorm organ je dalje pristupio pregledu sadrzaja Zalbe,
te nakon toga istu odbio kao neonovanu iz slede¢ih razloga:

Cinjenica da je naveden &aj nana umjesto &aja uva je oligledna greSka tehnitke prirode
1majuc1 u vidu da je prekopirana prethodna stavka, gdje je ponuden ¢aj nana. U prilog tome
govori i ¢injenica da j Jjeu koloni cijena ru¢no upisana cijena uve. Dakle, radi se o oélgleanJ
daktilografskoj gresci.

U navedenoj stavci je ponovo doslo do zamjene teza, imajuéi u vidu da je veliki broj
proizvoda u ponudi kao proizvodag naveden d.o0.0. Marbo Lakta3i. Istina je da nije na toj stavci
navedena zemlja porijekla, Sto opet upucuje ne tehnicku gresku, da je ista 1zostavljena

Navedene &injenice ugovorni organ ne smatra jakim razlogom za Zalbu, jeriste niu Jednom
momentu ne utiu na ishod postupka. Naime ugovorni organ je pnllkom pregleda i ocjene
ponuda iste pregledao i utvrdio da i jedan i drugi ponuda¢ imaju par gre§aka tehnicke prlrode
te obje ponude oijenio kao kvalifikovane, s obzirom da je dokumentacija kompletna i 1spravna
a navedene greske. zanemarljlve, a sve u cilju ekonomi¢nosti postupka ‘Ponudat Jovanov1c
komerc u oplsu stavke 42. imao je gredku tehni¢ke prirode, umjesto ¢aj uva napisan je &aj nana,
a ruéno upisana cuena je uvinog &aja. Isti ponudac u oplsu artikla 44. umjesto proizvoda& Marbo
d.c.o. Laktasi, napisao je Laktasi d.o.o. Marbo. §to je opet daktilografska gredka, dok zemlju
porijekla nije naveo.

Ponudat Lala i Laéo d.o.o0. Bijeljina u opisu artikla broj 16. marmelada mlje§ana takode nije
naveo zemlju poruekla Ugovorni organ Je kod oba ponudala ove greske zanemarlo u postupku
opjenjivanja ponuda jer su iste minorne i ne uti¢u na ponudu kao cjelinu.

Imajuéi u vidu napr1_|ed navedeno, kao i odredbe ¢lana 14a Zakona o upravnom postupku
BiH { Sluzbeni glasnik BiH broj: 25/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013 i 53/2016)
dolazimo do zaklju€ka da je Zalilac zloupotrijebio pravo u ovom postupku, samim tim 3to kao
razloge za Zalbu ne izjavljuje ni pogresnu primjenu prava, ni procesne povrede, ve¢ iskljucivo
par greaka tehnicke prirode. ‘
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Imajuci u vidu'sam tok navedenog postupka, na¢elo ekonomi&nosti, pravednosti i efikasnosti
ugovorni organ je misljenja da naveden &injenice ne uti¢u na tok postupka, te da je Zalbu
neophodno odbiti kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost
blagovremenost i da li je ista IZ_]aV]_]Cna od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, doputena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomi&no osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 30.1 0.2_020.godine ponudada
wLalaiLaco* d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozdi Puki¢, Ul. 1. maja br. 3, 76300
Bijeljina na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-404-1126/20 od 23.10.2020.
godine u postupku javne nabavke roba ,,Nabavka mje3ovite robe za potrebe zatvorenicke
kuhinje* ugovornog organa Kazneno popravni zavod Bijeljina, Ul Sabatkih daka broj 9. 76300
Bijeljina, navode u [zjasnjenju broj: 02-404-1178/20 od 02.11.2020.godine Ugovomog organa
na Zalbu te izvr$io uvid i analizu svih dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:*02-404-
1126/20 od 23.10.2020. godine u postupku javne nabavke roba ,Nabavka mjeSovite robe za
potrebe zatvorenitke kuhinje ugovornog organa Kazneno popravni zavod Bijeljina,
nezakonita, jer ponudena stavka pod brojem 42. nije u skladu sa Tenderskim dokumentom.

Tenderskim dokumentom u oplsu artikla pod rednim brojem 42. Ugovom1 organ je istakao
zahtjev ponudamma da ponude ¢aj uva 20 a pakovanie 20/1.

Neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponudaga za stavku pod rednim bro_;em 42,
izabrani ponuda& je na strani 45. ponude ponudio ¢aj nana 20 ar 20/1 Tea, zemlja porijekla
Srbija, Tea Valjevo te kao takva ponuda nije u skladu sa Tenderskim dokumentom, odnosano
nije u skladu sa ¢lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
{,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine).

U konkretnom sluéaju, Ugovorni organ je propustio da u skladu sa €lanom 68. stav (4) tacka
i) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ponudu izabranog ponudaga odbaci, jer
Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za uge3ce ili ponudu kad ponuda nije potpuna i ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Dijelomi&no je osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj:
02-404-1126/20 od 23.10.2020. godine u postupku javne nabavke roba ,Nabavka mje§ov1te
robe za potrebe zatvorenigke kuhmje“ ugovornog organa Kazneno popravni zavod Bijeljina, jer
ponudena stavka pod brojem 44. nije u skladu sa Tenderskim dokumentom.

Zalbeni navod u dijelu u kojem se istie nezakonitost Odluke zbog permutacije rijeCi u
nazivu proizvodaca za pozmuu 44 na strani 47. ponude, nije osnovan, jer u obrazloZenju ovog
#albenog i samom Zaliocu je jasno o kOJem je proizvodadu rije€, odnosno u konkretnom slu¢aju
i ovako naveden naziv proizvodada nije mogao utjecati na valjanost ponude.

Zalbeni navod u dijelu u kOJem se isti¢e nezakonitost Odluke zbog izostavljanja navodenja
zemlje porijekla je osnovan, jer u postupku javne nabavke kandidat/ponudad pridrzava se
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zahtjeva i uslova i lZ tenderske dokumentacije, a $to je u skladu sa &lanom 57. stav (1) Zakona o
Jjavnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Zahtjev za nadoknadu tro3kova sastava Zalbe po punomoéniku osnovan L je u iznosu od 525,00
KM, dok u preostalom 1znosu od 37,50 KM nije osnovan.

U konkretnom slucaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomoéniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova §to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrdi¢e se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
ZJN i clanom 4. Instrukeije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJIN (,,Sluzbeni glasmk BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog cnmeménog stanja, primjenom 93. stav (8), €lana 104. i €lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbem glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), Elana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluceno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje _]C konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijet tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana\prijema
ovog Rjesenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Grozda Duki¢, Ul. 1. maja br. 3, 76300 Bijeljina,
2. Kazneno popravm zavod Bijeljina, Ul. Sabatkih daka broj 9. 76300 Bijeljina,
3., Jovanovi¢ comerc* d.o.o. Bijeljina, Ul Stefana Detanskog 178A, 76300 Bijeljina,

4, a/a.

Banja Luka, Jovana Duti¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137



