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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -3 1 44-8 120

Banja Luka, 26.1 1.2020.godine

lJred zarazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi od 30.10.2020.
godine ponutlada,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku Grozdi Driki6, Ul.
i. maja br. 3, 76300 Bijeljina na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclada broj: OZ-+O+-

1126/20 od 23.ld.2}z}.goaiine u postupku javne nabavke roba .Nabavka mje5ovite'robe za

potrebe zatvorenidke kuhinje" ugovornog organa Kazneno popravni zavod Bijeljina, UI.

Sabadkih <laka broj 9.76300 Bijeljina, na osnovu 6lana 93. stav (8), dlana 104. i dlana I11. stav

(1) tadka d) Zakoia o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:

39114 od l9.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj: istoz,'tuoq, %/og i 4lll3 i 53/16), na sjednici vije6a II <idzanoj

26.1 1 .2020.god ine donio je:

RJESTNTB

l. Usvaja se, kao osnovana Lalba od 30.10.2020.godine ponutlada ,,Lala i La6o'' d.o.o.

Bijeljina, zastupan po punomoiniku Grozdi Duki6, Ul. l. maja bt..3,76300 Bijeljina, a

odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02-404-1126120 od 23.10.2020.godine u

postupku javne nabavke roba,,Nabavka mje5ovite robe za p,otrebe zatvorenidke kuhinje"

ugouornog orlana Kazneno popravni zavod Bijeljina, Ul. Sabadkih tlaka broj 9. 76300

Bijeljina, poni5tava i predmet vra6a na ponovni postupak.
2. Usvaja se, liao osnovan, zahtjev ponudada ,,Lala i La6o" d.o.o.,Brjeljina, za povrat

upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500'00 KM.
3. O povratu sredstt u, upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbtnog postupka, ovaj

organ donijeie posebno rje5enje.

4. Usvaja se k6o osnovan zahdev ponudada ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina za nadoknadu

tro5kova sastava Zalbe po punomodniku u iznosu od 525,00 KM, dok.u preostalom iznosu

od 37,50 KM zahtjev odbija ka neosnovan.

5. NalaZe se Ugovomom organu Kazneno popravni zavod Bijeljina, Ul. Sabadkih tlaka broj
g. 76300 Bijeljina da ponudadu ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina nadoknadi troskove

Zalbenog postupka po punomodniku u ukupnom iznosu od 525,00 KM u roku od l5 dana

od dana izvr5nosti ovog RjeSenja.

Obrazloi.cni,e

Ponutlad ,,LalaiLatu" d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomodniku

Grozdi Duki6, Ul. 1. maja br. 3, 76300 Bijeljina podnio je Zalbu 30. l0.2020.godine na odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaEa broj: 02-404-1126/20 od23.l0.2020.godine u postupku javne

nabavke roba ,,Nabhvka mjeSovite robe za potrebe zatvorenidke kuhinje", objavljeno na Portalu
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javnih nabavki broj: 846-7-2-84-3-9/20 od 01,10.2020.godine od strane Kazneno popravni

zavod Bijetjin4 IJl. Sabadkih tlaka broj 9.76300 Bijeljina, (u daljem tekstu Ugovomiforgan).

i,alilacje Zalbu zasnovao na navodima: .

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-404-1126/20 od 23,10.2020.
godine u postupku javne nabavke roba ,,Nabavka mje5ovite robe za potrebe zatuorenidke

kuhinje" ugovomog organa Kazneno popravni zavod Bijeljina, nezakonit4 jer ponudena

stavka pod brojem 42. nije u skladu sa Tenderskim dokumentom;
- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 02-404-1126/20 od 23.10-2020.

godine u postupku javne nabavke roba ,,Nabavka mje5ovite robe za potrebe zatvorenidke

[uhinje" ,goro-o! organa Kazneno popravni -roa ni;.[lra, jer ionuttena stalka pod

brojem 44. nije u skladu sa Tenderskim dokumentom.

Zalilac u Zalbi istide da je udestvovao je sa svojom ponudom u postupku javne nabavke

,,Nabavka mje$ovite robe za potrebe zatvorenidke kuhinje" koji pr6'iodi ugovorni organ

k-n.no popravni zavod Bijeljina. U predmetnom postupku je bdlukom o' izboru

najpovoljnijeg ponutlada 02404-1126120 od 23.10.2020. godine ugovor dodijeljen ponutladu

Jovanovi6 komerc d.o.o. Bijeljina. Pregledom ponude izabranog ponuclada, Jovanovi6 komerc

d.o.o. Bijeljina, ponudaE iala i Laeo O.o,o, bil.5inu je uodio niz nepravilnosti, te' sada u

svojstvu Laliloca, zastupan po punomo6niku advokatu Grozdi Duki6 iz Bijeljine ulaZe Zalbu na

gore navedenu odluku i navodi sljede6e: elan 57. stav (l) propisuje sljede6e: ,,U postupkujavne

nabavke kandidat/ponutlad se pridrZavazahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. Uvidom

u ponudu izabranog ponuttada Jovanovi6 komerc d.o.o. Bijeljina odigledno.je da se isti nije

pridrZuuuo zahtjeia iz tenderske dokumentacije, jer je nudio artikle'koji ne odgovaraju

iahtjevima ugovornog organa. Ugovorni organ je duZan u skladu sa dldnom 53. ZJN.BiH da

pripiemi tenderskir dokumentaciju u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, kao i da

ponuttadima da potpune informacije. U skladu sa navedenim, ponude, bdnosno zahtievi za

,d.si. .. ocjenjuju iskljudivo na osnovu uslova i zahtieva iz tenderske dokumentacije.'

U opisu arti[la pod iednim brojem 42. traieno je sljede6e: ,,Caj uva 20 a pakovanie 2011".

lzabrani ponurlad ponudio je ,,Caj nana 20 ar 20ll Tea, zemlja porijekla Srbrja, Tea Valjevo

Lalilac lilao dokaz predlaZe uvid u stranu 45. ponude ponuclada Jovanovid komerc d.o.o.

Bijeljina. lzabrani ponutlad je umjesto traienog daja od uve, ponudio daj od nane, i samim tim

ni3e Lpunio zahtjev ugovornog oigunu. Ponudioje artikal koji po svojim karakteristikama ne

odgovara traZenoni artiklu.
-U 

tuU.ti kolidinE mje5ovite robezapotrebe kazneno-popravnog zavoda Bijeljina2020l202l
god. u koloni tri, rigovorni organ je jasno naveo zahtjev kojim su ponudadi bili duZni navesti:

]opis ponudene rbbe (TaEan naziv ponudenog proizvoda, pun naziv proizvodada i zemlju

poii.;.Liu ponudenog proizvoda)" lzabrani ponuclad za stavku pod rednim brojem 44' nudi:

,,e ips slani 150 gr. d.o.o. Laktasi Marbo". Zahtjev ugovomog organa je i vise nego jasan i ne

ostivlja prostora nedoumicama. Proizvoalad ponutlenog proizvoda nije d.o.o. Lakta5i Marbo,

kako ji navedeno u oZalbenoj ponudi nego je proizvoclad firma Marbo do.o. Lakta5i BiH. Ako

prihvatimo daje doSlo do zamjene redosleda rijedi u nazivu proizvoclada, ostaje Einjenica daje

udinl.ru gre5ka u, ponudi. Ponutlad Jovanovi6 komerc doo Bijeljina nije napisao zemlju

porijekla ponuden<ig proizvoda za navedenu stavku, Sto njegovu ponudu dini neprihvatljivonr.

U skladu sa svim navedenim Ugovomi organ je bio duZan da ponudu ponuclada Jovanovi6

komerc d.o.o. Bijeljina odbaci kao neprihvatljivu u skladu sa dlanom 68. ZJN BiH, jer ne

ispuniava uslove ttnderske dokumentacije. Iz gore navedenih razloga, Zalilac smatra da se

oostuoak iavne nab'avke mora obustaviti u skladu sa dlanom ll0. Zakona o javnim nablvkama

biH t. au reovori brgan treba razmotriti Zalbene navode, usvojiti prednititnu Zalbu i poni5titi
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spornu Odluku oizboru najpovoljnijeg ponudada i nastaviti postupak javne nabavke te nakon
analizei ocjena piistiglih ponud4 ugovor dodijelite firmi Lala i La6o doo Bijeljina.

Zalilac istide )ahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomodniku u iznosu od
562,50 KM.

Zalilac istide zahtjev za powat upladene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.

U Izja5njenju broj: 02-404-1178120 od 02.ll.2020.godine Ugovorni organ istide da na

osnovu Zakona o,javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" br. 39114), postupaju6i o

Zalbi ponutlada Lala i La6o d.o.o. Bijeljina na odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlaEa broj.
02-404-1126/20 od 23.10.2020.9. u-postupku javne nabavke mje5ovite robe za potrebe

Kazneno- popravriog zavoda Bije[ina, [o obavjesienju br. 846-7-l-8 44-El2o od23.10.2020.g.,
ugovomi organ ddjiizjasnjenje ni zatuu.

Ugovomi orgari je dana30.10.2020.9. zaprimio Zalbu ponuiladaLalai La6o d.o.o. Bijeljina
na odluku o izboru ponutlada broj 02-404-l126/20 od 23.10,2020.9. u postupku javne irabavke

mje5ovite robe za lotrebe Kazneno-popravnog zavoda Bijeljina.
Dana 30.10.2020.9. Lalilac je uloZio Zalbu na odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj

02-404- 1126120 ciaZl.tO.ZOZO.g. u kojoj kao osnov navodi slede6e: U opisu artikla daj uva 20

gr. Pakovanje 2011, izabrani ponuclad je ponudio daj nana 20 gr. 20/l :le4 zemlja porijekla

Srbija, Tea Valjevo. U opisu artikla pod rednim brojem 44. ponutlad nudi dips slani 150 !r d.o.o.

Lakta5i Marbo, a nije naveo zemlju porijekla robe.

Ugovorni orgari je nakon pregleda Lalbe utvrdio da je ist4 blagovremena, dopu5tena i
izjavljena od strane ovla5tenog lica. Ugovorni organ je dalje pristupio pregledu sadriaja ialbe,

te nakon toga istu bdbio kao neonovanu iz slede6ih razloga:

einjenica da je naveden daj nana umjesto daja uva je odigledna gre5ka tehnidke prirode

imajuii u vidu da je prekopirana prethodna stavka, gdje je ponutlen daj nana. U prilog tome

govori i dinjenica da je u koloni cijena ruEno upisana cijena uve. Dakle,iradi se o odiglednoj

daktilografskoj greSci.

U navedenoj stavci je ponovo doSlo do zamjene teza, imajudi u vidu da je veliki broj

proizvoda u ponudi kao proizvodad naveden d.o.o. Marbo Lakta5i. Istina je da nije na toj stavci

navedena zemlja porijekla, sto opet upuduje ne tehnid.ku gresku, da je ista izostavljena.

Navedene dinjenice ugovorni organ ne smatra jakim razlogom za ialbu, jer iste ni u jednom

momentu ne utidu: na ishod postupka. Naime ugovorni organ je prilikom pregleda i ocjene

ponuda iste pregledao i utvrdio da ijedan i drugi ponutlad imaju par greSaka tehnidke prirode

te obje ponude oijenio kao kvalifikovane, s obzirom da je dokumentacija kompletna i i6pravna

u nuu.d^.n" gresie, zanemarljive, a sve u cilju ekonomidnosti postupka.iPonudad Joianovid

komerc u opisu stavke 42. imao je gre5ku tehnidke prirode, umjesto daj uva napisan je daj nan4

a rudno upisana cijdnaje uvinog daja. Isti ponudad u opisu artikla 44. umjesto proizvodad Marbo

d.o.o. Laktasi, napisao je Lakta5i d.o.o. Marbo. Sto je opet daktilografska gre5ka, dok zemlju

porijekla nije naveo.'
Ponudad LalaiLaeo d.o.o. Bijeljina u opisu artikla broj 16. marmelada ,rlrje5ana, takode nije

naveo zemlju pori.jdt<la. Ugovorni organ je kod oba ponudada ove greSke zihemario, u pcistupku

opjenjivanja ponudb, jer su iste minorne i ne utidu na ponudu kao cjelinu.
Imajuii u vidu naprijed navedeno, kao iodredbe (lanal4aZakona o upravnom postupku

BiH ( SluZbeni gldsnik BiH broj: 2512002, 12/2004, 88/2007, 93/2009, 4ll20l3 i 53/2016)

dolazimo do zakljudka da je Lalilac zloupotrijebio pravo u ovom postupku, samim tim sto kao

razloge zaZalbu ne izjavljuje ni pogrcSnu primjenu prava, ni procesne povrede, ved iskliudivo
par greSaka tehniEke prirode.

3
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Imajudi u vidu'sam tok navedenog postUpka, nadelo ekonomidnosti, pravednosti i efikasnosti
ugovorni organ je mi5ljenja da naveden dinjenice ne utiEu na tok postupk4 te da je Zalbu
neophodno odbiti kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioc1 kako bi se uopde
pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopirStenost,

blagovremenost i'da lije ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navederiog, ovaj organ je prije razmatranja ialbe utvrtlivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe naiedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavtjena od ovla5tenog lcd.

Lalba je djelomidno osnovana.

Ovaj organje paZljivo razmotrio sve navode LaliocauZalbi od 30.tO.iOZO.godine ponudaEa

,J.alaiLato" d.o.o. Bijeljina" zastupan po punomo6niku Grozdi Dukii, Ul. 1. maja br. 3, 76300

Bijeljina na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-404-1126/20 od 23.10.2020.
godine u postupku javne nabavke roba ,,Nabavka mje5ovite rob.e za potrebe zatvorenidke
kuhinje" ugoro*og o.gana Kazneno popravni zavod Bijeljina, Ul. Sabadkih daka broj 9.76300
Bijeljina navode u Izja5njenju broj: 02-404-1 178120 od 02.11.2020.godirie Ugovornog organa

na Zalbu te izvr5io uvid ianalizu svih dokaza pojedinaEno i u njihovoj medusobnoj vezi'u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg po.nutlada broj:'02-404-
1126120 od 23.10.2020. godine u postupku javne nabavke roba ,,Nabavka mjeSovite robe za

potrebe zatuorenidke kuhinje" ugovornog organa Kazneno popravni zavod Bijeljina,

nezakonita, jer ponudena stavka pod brojem 42. nije u skladu sa Tenderskim dokumentom.

Tenderskim dokumentom u opisu artikla pod rednim brojem 42. Ugovorni organje istakao

zahtjev ponurladirna da ponude daj uva 20 a pakovanie 20/1. I

Neposrednim u.iridom u ponudu izabranog ponutlaEa za stavku pod rednim brojem 42.

izabrani ponuilad je na strani 45. ponude ponudio daj nana 20 ar 2011 Te4 zemlja p6rijekla

Srbija, Tea Valjevo te kao takva ponuda nije u skladu sa Tenderskim doklmentom, odnosano

nije u skladu sa dlanom 57. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.20l4.godine).
U konkretnom sluEaju, Ugovorni organje propustio da u skladu sa Elanom 68. stav (4) tadka

i) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ponudu izabranog ponutlada odbaci, jer

Ugovomi organ duZan je odbaciti zahtjev za ude56e ili ponudu kad ponuda nije potpuna i ne

i spunj ava zahtj eve i2 tenderske dokumentac ij e.

Djelomi[no je osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj:

02-404-1126120 od 23.10.2020. godine u postupku javne nabavke roba,,Nabavka mje5ovite

robe za potrebe zatJorenidke kuhinle" ugovornog organa Kazneno popravni zavod Bijeljina, jer
ponudena stavka pod brojem 44. nije u skladu sa Tenderskim dokumentom.

Zalbeni navod u dijelu u kojem se istide nezakonitost Odluke zbog permutacije rijedi u

nazivu proizvo da1a za poziciju 44. na strani 47. ponude, nije osnovan, jer u obrazloZenju ovog

Zalbenog i samom Zaliocu je jasno o kojem je proizvocladu rijed, odnosno u konketnom sluEaju

i ovako naveden naziv proizvoclada nije mogao utjecati na valjanost ponude.

|.albeni navod u dijelu u kojem se istide nezakonitost Odluke zbog izostavljanja navotlenja

zemlje porijekla je osnovan, jer u postupku javne nabavke kandidat/ponutlad pridrZava se

4
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zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, a Stoje u skladu sa dlanorir 57. stav (l) Takona o
javnim nabavkania Bosne i Hercegovine.

Zahtjev zanadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomodniku osnovanje u iznosu od 525,00
KM, dok u preostilom iznosu od 37,50 KM nije osnovan.

I

, U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav Zalbe po punomoiniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50%o iz stava (l) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade izTarife 3. stav (l), odnosno 37,5
bodova Sto ukupnb iznosi262,5 bodova ili 525,00 KM.

zahtlev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsi6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. sav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

. Na osno,vu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav
(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom irostupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29102, 12104, 93109 i 4l/13), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje jg konadan upravn
upravnom sporu prdd Sudom Bosne i
ovog RjeSenja.
' Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

i akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se po tuZba u

Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana o dana ema

dsj
t'

'.'/.

Dostaviti:
l. Grozda Duki6, Ul. l. maja br. 3,76300 Bijeljina,
2. Kazneno popravni zavod Bijeljina, Ul. Sabadkih daka broj 9.76300 Bijeljina,
3. ,,Jovanovii coinerc" d.o.o. Bijeljina, Ul. Stefana Dedanskog 178A,76300 Bijeljina
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23ll ;Tel: 051/2ll-130; Far 051/2ll-137
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